Bosattningslagen
(Lag om mottagning av vissa nyanlanda invandrare for boséattning (2016:38))

Mikael Willgert fran Swebb tv deltog informationsmote pa Dianagarden den 21 februari 2020.
Andrea Strém (M) stadsdelsnamndens ordforande berattade att de 48 lagenheterna i
Dianagarden ska bli s.k genomgangsboende for personer som har anvisats enligt
Boséttningslagen. Om det var mén, kvinnor eller barnfamiljer som skulle flytta in kunde
Andrea Strom inte sékert svarar pa, men antyde att det troligen blir sma familjer eller
singelhushall.

Ofta hor man i Alternativmedia att kommuner kdper bostadsratter eller villor for att placera
migranter, alternativt att de far ga fore i bostadskon.

Dianagarden har om 48 st lagenheter p& 30 m? vardera. Samtliga ska bebos av nyanlanda som
har anvisats i kraft av Bosattningslagen. Visserligen ar det ganska sma lagenheter, men jag
kan anda tycka att det ar ganska exklusivt att fa lagenheter i Stockholms innerstad. En
mojlighet som manga av dagens unga bara kan drémma om.

Fragan ar om Bosittningslagen kréaver nagon minstastandard? Kravs fullutrustade lagenheter
eller skulle &ven enklare boendestandard, tex anldggningsboende, husvagnar eller isolerade
containrar vara inom lagens ramar? Bosattninglagen ar en knappert formulerad lag med
endast 9 paragrafer. I lagens forarbete Prop. 2015/ 16:54 pa sida 18 star foljande:

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att det bor anges i lagen vad som
avses med att ta emot nyanlanda for bosattning och har papekat att manga kommuner inte
kommer att kunna erbjuda permanentboende i hyresratt. Regeringens intention ar att
kommunerna i sa stor utstrackning som méjligt bor erbjuda de nyanlanda som omfattas av
anvisningar permanenta bostader. Det kan dock inte uteslutas att kommuner kommer att bli
tvungna att erbjuda tillfalliga bostader for att kunna fullgora sin skyldighet. For att inte
begransa den flexibilitet som ar mer tillfallig karaktar bedémer regeringen att det inte &r
lampligt att i lagen reglera vilken typ av boende som avses.

Regeringen har medvetet valt att inte ange vilken typ av boende som kommunerna ar skyldiga
att erbjuda. Visserligen framkommer det att Regeringen foredrar att kommunerna erbjuder
permanentboende, men Regeringen ar medveten om den stora bostadsbristen i Sverige och
accepterar boende av tillfallig karaktar.

Jag anser att varken Bosattningslagen eller dennas forarbeten satter ndgon minstastandard. En
minstastandard kan dock framga utav annan lagstiftning. Staffanstorps kommun har vackt en
del uppmarksamhet nar de valt att placera migranter i husvagnar.

https://www.expressen.se/kvallsposten/staffanstorp-placerade-ut-fler-flyktingar-i-husvagnar/

Jag menar att placering i husvagnar alternativt isolerade containrar ar fullt lagligt.


https://www.expressen.se/kvallsposten/staffanstorp-placerade-ut-fler-flyktingar-i-husvagnar/

Vart gar gransen for minsta acceptabla standard?

Sverige har skrivit pa& FNs Konvention om ekonomiska, sociala och ekonomiska rattigheter.
Konventionens artikel 11 galler “rdtten att bo”. Bestammelsen ndmner “en limplig
standard”, det ar oklart vad det innebér och det kan nog variera fran land till land. Notera att
bestdmmelsen ndmner “rdtten att bo” och inte “rdtten till bostad”. Jag antar att “rdtten till
bo” ar uppfylld &ven om personen bor i en fastighet eller inrattning som inte raknas som
bostad.

Husvagnar, isolerade containrar naringslokaler borde réknas dartill. Artikel 11 kraver “en
limplig standard”, en konsekvens kan vara att for manga personer inte kan bo pa en liten yta.
Trangsel med manga personer ar formodligen ingen lampligt standard. Att trycka in 5
personer i en etta eller i en husvagn &r formodligen inte oke;j.

Exempel pa andra lagar som satter en minstastandard pa boende &r lagen om brandskydd §§ 2
och 3, halsoskyddslagen 8§ 1 och 7, samt miljobalken § 9.

Halsoskyddslagen

18 Med halsoskydd avses i denna lag atgarder for att hindra uppkomsten av sanitéara
olagenheter och for att undanréja sddana olagenheter. Med sanitar olagenhet avses i denna
lag en storning som kan vara skadlig for manniskors halsa och som inte ar ringa eller helt
tillfallig.

78 Avloppsvatten skall avledas, renas eller pa annat satt tas om hand sa att sanitar
olagenhet inte uppkommer. For detta &ndamal skall 1ampliga avloppsanordningar inréttas.

For att inratta en avloppsanordning kravs tillstand av en sddan namnd som avses i 4 § om en
vattentoalett ar ansluten till anordningen. Ar ingen vattentoalett ansluten krévs endast en
skriftlig anmalan till namnden. Kommunen far dock foreskriva att det skall fordras tillstand
aven i ett sddant fall inom vissa delar av kommunen, om det behdvs for att hindra uppkomsten
av sanitar olagenhet.

Lagen om Brandskydd
Skyldigheter for agare eller nyttjanderattshavare till byggnader och andra anlaggningar

2§ Agare eller nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anlaggningar skall i skalig
omfattning halla utrustning for slackning av brand och for livraddning vid brand eller annan
olycka och i 6vrigt vidta de atgarder som behovs for att forebygga brand och for att hindra
eller begransa skador till féljd av brand.



3§ Agare av byggnader eller andra anlaggningar, dar det med hénsyn till risken for brand
eller konsekvenserna av brand bor stallas sarskilda krav pa en kontroll av brandskyddet, skall
i skriftlig form l[dmna en redogorelse for brandskyddet. En nyttjanderattshavare skall ge
agaren de uppgifter som behovs for att denne skall kunna fullgtra sin skyldighet.

Miljobalken

9 8 Bostader och lokaler for allmanna andamal skall brukas pa ett sddant satt att
olagenheter for manniskors halsa inte uppkommer och hallas fria fran ohyra och andra
skadedjur.

Agare eller nyttjanderéattshavare till berérd egendom skall vidta de atgarder som skaligen kan
kravas for att hindra uppkomsten av eller undanréja olagenheter fér manniskors halsa.

Lagen om Brandskydd, Halsoskyddslagen samt Miljobalken satter vissa minstastandarder och
handlingsplikter angaende brandskydd och sanitér. Rent konkret far en bosattning / en bostad
inte utgora en halsofara, tex i form av en sanitar oldgenhet eller brandfara. Standarden maste
vara sa hog att bosattningen varken utgor en sanitar olagenhet eller en brandfara.

Ett exempel ar det s.k Migrantlagret i Malmo 2015, da ett hundratal Romer fran Rumanien
hade bosatt sig pa ddetomten brannaren 19. Léagret utgjorde bade en brandfara och en sanitar
olagenhet. Lagret bestod av mindre ihopsnickrade skjul, samt talt och gamla husvagnar. De
stod oerhort tétt, dessutom eldades det med flytande bréansle och med fast bransle.
Brandrisken var stor. Dessutom var migrantlagret en sanitar oldgenhet — man hade utrattat
sina toalettbehov pa omradet och dessutom slangt skrép lite har och dar.

https://www.youtube.com/watch?v=54JGJKKO07qY

https://www.youtube.com/watch?v=nO GRKjikVo



https://www.youtube.com/watch?v=54JGJKK07qY
https://www.youtube.com/watch?v=nO_GRKjikVo

Undersokning om Bosattningslagen

Min uppfattning ar att Bosattningslagen tillater &ven enklare typer av boenden. Husvagnar,
isolerade containrar, anlaggningsboenden med mera ar tillatet. Dock maste kommunerna se
till att en viss minstastandard vad galler sanitdt och brandskydd &r uppfylit. Ifall man véljer en
husvagnspark, sa maste husvagnarna sta med ett tillrackligt avstand ifran varandra for att
undvika att bréander sprider sig. Man &r skyldig att ordna sopph&dmtning och sanitéra
anlaggningar, mobila vacumtoaletter kan vara lampligt alternativ, &ven gemensamma
koksanlaggningar kan vara nddvandigt.

| kraft av artikel 11 i FNs konvention av méanskliga social och kulturella rattigheter sa bor
man ocksa begransa hur manga personer som bor i en boenhet.

Sveriges kommuner tillampar Bosattningslagen, sa det mest intressanta ar givetvis vilken
uppfattning dessa har. Jag har valt att skicka mail till samtliga kommuner i Sverige och har
fatt svar fran ungefar halften.

1. Hur I6ser eran kommun mottagning av nyanlanda? Alltsa vilka boformer finns det?

Pa denna fragan har jag fatt varierande svar. En del uppger vanliga lagenheter, enklare
boende, andra hand med mera.

2. Koper eran kommun bostadsratter for att inkvartera nyanlanda?

Denna fragan har mer karaktar av en ja eller nej fraga, jag borde ocksa ha fragat huruvida man
koper villor. Ett exempel dr Nacka kommun som enligt Samtiden.nu har kdpt bostader till
nyanlanda for 350 miljoner kr.

https://samtiden.nu/2018/06/nacka-bostader-for-miljoner-som-kopts-at-nyanlanda-star-
tomma/

Nastan alla kommuner har svarat nej pa denna fraga. Kalix har svarat ja, d&ven Uppsala och
Hassleholm har svarat ja, men havdar att det bara ror sig om ett fatall. Daremot har relativt
manga kommuner uppgett att de ager ett antal fastigheter som de tidigare har kopt in och som
de nu anvander till olika sociala andamal, darunder ocksa inkvartering av nyanlanda. Lidingo
uppger att man har kopt olika fastigheter vid utférséljning av det tidigare kommunala
bostadsbolaget.


https://samtiden.nu/2018/06/nacka-bostader-for-miljoner-som-kopts-at-nyanlanda-star-tomma/
https://samtiden.nu/2018/06/nacka-bostader-for-miljoner-som-kopts-at-nyanlanda-star-tomma/

3. Far eran kommun hyra lagenheter direkt fran den allménnyttiga bostadskon, som ni
sen hyr ut till nyanlanda?

96 kommuner har pa olika sétt svarat ja pa denna fragan. En del anger att de nyanlanda direkt
far sta pa kontraktet och en del anger att kommunen permanent hyr en del lagenheter,
antingen av det kommunala bostadsbolaget eller av privata hyresvardar. Tjorns kommun
anger att var sjatte lagenhet ur det kommunala bestandet gar till nyanlanda.

4. Har eran kommun anvant nedlagda aldreboenden?

23 kommuner har pa olika sétt svarat ja pa fragan. Tre kommuner Ljungby, Né&ssjo och Pajala
har dessutom uppgett att &ldreboende har omvandlats till boende fér vad man kallar
Ensamkommande flyktingbarn.

- Boras

- Burlov

- Degerfors
- Férgelanda
- Gnosjo

- Kiistianstad
- Leksand

- Lerum

- Lidkdping
- Ljungby

- Luled

- Lund

- Norrtélje

- Naéssj6

- Pajala

- Ronneby

- Skelleftea
- Smedjebacken
- Strédngnas
- Tyreso

- Uddevalla
- Vaxjo

- Almhult



5. Har eran kommun byggt modulhus till nyanlanda, vad kostar isafall dessa?

Endast tre kommuner har svarat ja, Haninge, Lerum och Linkdping. Formodligen har &ven
Malmé kommun byggt modulhus. Varmdé kommun uppger att de byggt 32 st Attefallshus till
nyanlanda for en totalkostnad pa totalt 30 miljoner kr.

Ostersund har visserligen svarat nej pa fragan om modulhus, men i borjan av 2016 fick det
kommunala bostadsholaget valdigt brattom att bygga Attefallshus till ensamkommande och
asylsokande. 100 Attefallshus for ca 80 miljoner kr var planerat. Konkurrensverket anmélde
Ostersundshem, som till slut blev fallda for brott mot upphandlingsreglerna och démda att
betala 2 miljoner kronor i s.k konkurrensskadeavgift.

https://upphandling24.se/kraver-ostersundshem-pa-fem-miljoner-i-upphandlingsbhoter/

https://sverigesradio.se/artikel/6993283

6. Hur lange kan de nyanlanda bo i boenden som ordnas av kommunen?

Enligt en dom fran kammarréatten har Lidingd kommun ratt att sdga upp hyreskontrakt med
nyanlanda efter 2 ar. Av predikatet foljer att kommunerna endast i en 2 ars period ar skyldiga
att forse nyanlanda med bostader. Detta perioden kallas &ven etableringsperiod.

https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/kammarratten

De flesta kommuner har svarat att de inte har nagon tidsgrans. Botkyrka har uppgett 5 ar for
ensamhushall, Uppsala 4 ar for ensamhushall obegransat for andra. Herrljunga har uppgett 1
ar som maximal botid. Sundbyberg ger tva ar till ensamhushall och 4 ar till familjer. Relativt
manga kommuner uppger att de kommunen star for kontraktet i borjan, men att den nyanlanda
sjalv far ta 6ver kontraktet efter en viss tid. 17 kommuner har uppgett 2 ar som maximal botid.

- Ekerd

- Haninge

- Hudiksvall
- Habo

- Harryda

- Kalmar

- Klippan

- Skurup

- Nacka

- Norrtalje

- Sjobo

- Staffanstorp


https://upphandling24.se/kraver-ostersundshem-pa-fem-miljoner-i-upphandlingsboter/
https://sverigesradio.se/artikel/6993283
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/kammarratten

- Sundsvall

- Solvesborg

- Tyreso (med eventuell forlangning
- Upplands Bro

- Varmdo

- Ockero

7. Hur tolkar ni boséattningslagen? Vilka krav stélls till boendet? Vilken typ av boende
ar kommunen skyldig att ordna? Kraver lagen ndgon minstastandard?

8. Anser ni att lagen tillater kommunen att lata nyanlanda bo i husvagnar eller isolerade
containrar?

9. Vad har ni sjalv for uppfattning om husvagnar och isolerade containrar? Skulle detta
kunna vara ett alternativ till modulhus, kdpa in bostadsratter samt ta bostader fran
allmannyttans bostadsko?

Fraga 7, 8 och 9 sammanfattas i ett avsnitt. Manga kommuner har svarat lite undvikande.
Glesbygdskommuner i norra Sverige har ofta mindre problem med bostadsbrist och har
darmed haft lattare att inkvartera nyanléanda i lagenheter. Pajala kommun uppger att de har
relativt fa anvisningar och dessutom &r husvagnar och liknande mindre lampligt pga av det
kalla klimatet langt upp i landet. Generelt har svaren varit varierande. En del har uppgett att
enklare boende ar ovardigt. Manga kommuner verkar vara osékra pa vad de ska svara.

Fraga 8 ar mest intressant, huruvida bosattningslagen tillater husvagnar alternativt isolerade
containrar som boende. Relativt manga kommuner har undivikit att svara pa fragan. En del
kommuner har svarat “ldgenheter med normal standard’ och liknande. Degersfors kommun
anser att husvagnar och containrar ar tillatet ifall det uppfyller vissa krav. Dock anser de att
det ar ett ovardigt satt att ta emot nyanlanda pa.

24 kommuner har svarat nej pa fraga 8 och endast 4 har svarat ja. Méjligen har en del
kommuner missuppfattat fragan och svarat pa hur de har gjort i sin egen kommun, men inte
tagit stallning huruvida lagen tillater boséttning i husvagnar.

Nagra kommuner uppger att en normal lagenhetsstandard underlattar integrationen. Min
personliga mening ar att boendestandard ar inte bara avgorande. | storstadernas s.k
utanforskapsomraden bor folk i vanliga lagenheter utan att vara integrerade i det svenska
samhallet. Jag anser att det framforallt &r individens vilja att bli integrerad som ar avgdrande.



Klankulturen &r utbredd i de utsatta omradena. Det ligger inte i klankulturens karaktar att man
ska anpassa sig till ett nytt samhalle, utan klanens regler kommer i forsta hand.

Borlange havdar att boendet ska uppfylla allméant stallda krav fran Boverket. Boverkets
foreskrifter anger definition av bostad. Jag har dock varit i kontakt med Boverket som uppger
att Bosattningslagen inte kraver standard i paritet med Boverkets bostadsdefinition. Haninge
kommun anser att “en lingre standard dr inte bra i integrationssynpunkt.”

Karlshamns kommun har svarat pa ett vad jag anser sakligt satt, de uppger att
Bosattningslagen inte anger nagon standard, utan att den bara stéller krav pa att motta
nyanlanda for bosattning.

1. https://www.youtube.com/watch?v=s939Ne2n6nA

2. https://www.youtube.com/watch?v=PW5vK-mJBbhU

3. https://www.youtube.com/watch?v=SIt8SP-ogn8

Skalig levnadsniva

http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1114614/FULLTEXTO1.pdf

https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/ Anvisning-till-kommuner-
och-bosattning.html



https://www.youtube.com/watch?v=s939Ne2n6nA
https://www.youtube.com/watch?v=PW5vK-mJBbU
https://www.youtube.com/watch?v=Slt8SP-oqn8
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1114614/FULLTEXT01.pdf
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Anvisning-till-kommuner-och-bosattning.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Anvisning-till-kommuner-och-bosattning.html

Laglig definition av HVB hem
3 kap. Vard utanfor det egna hemmet
Definitioner

18 Med hem for vard eller boende avses ett hem inom socialtjansten som tar emot enskilda
for vard eller behandling i forening med ett boende. Om ett sadant hem drivs av ett bolag, en
forening, en samfallighet, en stiftelse eller en enskild individ kravs dessutom att verksamheten
bedrivs yrkesmassigt.

Som hem for vard eller boende raknas inte sadana sérskilda boendeformer som avses i 5 kap.
5 8§ andra och tredje styckena eller 5 kap. 7 8 tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453).
Forordning (2018:1935).

1 a8 Med ett stodboende avses en verksamhet inom socialtjansten som tar emot enskilda i
aldern 16-20 ar i ett eget boende med individanpassat stod. Om en sadan verksamhet drivs av
ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse eller en enskild individ kravs dessutom att
verksamheten bedrivs yrkesmassigt. Forordning (2015:995).

28 Med familjehem avses ett enskilt hem som pa uppdrag av socialndmnden tar emot barn
for stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard och omvardnad och vars verksamhet
inte bedrivs yrkesmassigt.



